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RESUMEN

La propuesta de una ordenanza para la descentralizacién de recursos hacia los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) parroquiales del cantdn Santa Rosa, provincia de El Oro,
es factible, debido al recurso econdmico insuficientes que manejan el nivel de gobierno rural,
lo que conlleva a la incapacidad en la atencion de las necesidades locales y muy baja respuesta
frente a situaciones de emergencia. Por lo tanto, la finalidad es proponer una ordenanza en la
cual el GAD cantonal derive un presupuesto hacia las parroquias, mejorando la calidad de vida
de la poblacion. La metodologia empleada combina un analisis cualitativo y cuantitativo,
mediante encuestas a la poblacion y autoridades locales. Por otra parte, el proyecto busca
distribuir equitativamente los recursos en funcion de la poblacion y extension territorial,
impulsando el desarrollo econémico, social y ambiental. Por ende, si la descentralizacion
efectiva de recursos aumentard la eficiencia en la gestion local, fomentara la participacion
ciudadana, mejorara la infraestructura y los servicios basicos. En conclusién, la ordenanza
pretende fortalecer la autonomia local, promover el desarrollo sostenible y mejorar la

gobernabilidad de las parroquias.

Palabras claves: DESCENTRALIZACION, RECURSOS, AUTONOMIA, GESTION Y

DESARROLLDO.
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INTRODUCCION

Nombre Del Proyecto

“Propuesta de ordenanza para la descentralizacion de recursos a los GAD Parroquiales del

Cantén Santa Rosa, Provincia de El Oro”.

Antecedentes

En el contexto de transferencia de presupuestos en Ecuador, el GAD cantonal de Cuenca
ha ejecutado una ordenanza para la descentralizacion de recursos hacia los GAD parroquiales,
asegurando que los recursos se utilicen en proyectos y necesidades en beneficio de la
comunidad a través de procesos participativos (Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
del canton Cuenca, 2023).

Mientras que el proceso de descentralizacion de competencia y recursos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Provincial de Pastaza hacia el Gobierno Auténomo Descentralizado
Parroquial Rural de Teniente Hugo Ortiz, se realiz0 mediante un convenio que establece
mecanismos claros para la rendicion de cuentas y el uso eficiente de los recursos, alineandose
con las prioridades establecidas en los presupuestos participativos. Este modelo de asignacion
de recursos ha permitido mejorar la autonomia del GAD Parroquial (Gobierno de Pastaza,
2024).

El canton Santa Rosa, perteneciente a la provincia de El Oro, ha experimentado a lo
largo del tiempo una serie de desafios en cuanto a la administracion de recursos y la toma de
decisiones a nivel local. La centralizacion de funciones y recursos en instancias
gubernamentales superiores ha generado una desconexion entre las necesidades particulares de
las parroquias que componen el cantdn y las politicas implementadas desde el nivel central,
ademas, de qué la situacién se ha visto exacerbada por la crisis global de la pandemia del
COVID-19, que ha tenido un impacto significativo en la economia y ha llevado a recortes
presupuestarios, afectando directamente a los Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD)

Parroquiales. Estas situaciones ha limitado la autonomia y capacidad de gestién de los
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Gobiernos Auténomos Descentralizados (GAD) Parroquiales, afectando su capacidad para
abordar de manera eficiente los problemas y necesidades especificas de sus comunidades (Polit
etal., 2021).

A pesar de los esfuerzos realizados en el pasado para abordar esta problemaética, la falta
de una regulacién especifica y la ausencia de mecanismos claros para la descentralizacion de
recursos han persistido en el canton Santa Rosa (Dota & Villa, 2023). Por otro lado, las medidas
de austeridad adoptadas como respuesta a la pandemia han agudizado ain mas la situacion,
recortando los presupuestos destinados a las parroquias y afectando su capacidad para abordar
las crecientes necesidades locales. Experiencias en otros lugares han demostrado que la
descentralizacion bien gestionada puede ser un catalizador para el desarrollo local, permitiendo
una toma de decisiones mas cercana a la realidad de cada parroquia (Navarrete, 2015).

Marco contextual

La descentralizacion de recursos en América Latina se ha convertido en una tematica
relevante. La region presenta una diversidad econdémica considerable, con paises enfrentando
desafios como la inequidad en la distribucion de ingresos, fluctuaciones economicas y la
necesidad de impulsar el desarrollo sostenible. La descentralizacion econdmica puede ser clave
para abordar estos desafios, permitiendo una distribucién mas equitativa de los recursos y
adaptando las politicas a las realidades locales. Sin embargo, el proceso de descentralizacion
también debe considerar las capacidades y la preparacion de las administraciones locales para
gestionar eficientemente los recursos. En algunos casos, la descentralizacion puede afrontar
resistencia debido a la falta de capacidades administrativas y técnicas a nivel local. Es esencial
disefiar politicas que no solo transfieran recursos, sino que también fortalezcan las capacidades
de gestidn a nivel de los Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) Parroquiales.

El Ecuador ha experimentado tensiones entre las regiones urbanas y rurales, asi como
distinciones en el acceso a servicios basicos. La pandemia del COVID-19 ha acentuado estas

disparidades, especialmente en las zonas vulnerables. No obstante, a pesar de ser pocas las
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ordenanzas desarrolladas en el pais para la transferencia de recurso a los gobiernos rurales, han
resultado positivamente.

En el cantdn Santa Rosa, la economia se ha visto afectada por la limitada capacidad para
adaptarse a las circunstancias criticas, especialmente durante la crisis sanitaria. Por otra parte,
es necesario establecer criterios claros para la distribucién de recursos, considerando las
particularidades de cada parroquia. La capacitacion técnica de los equipos de los GAD
Parroquiales se vuelve crucial para una gestion eficaz de los fondos descentralizados,
asegurando la transparencia, rendicion de cuentas y eficiencia en la ejecucion de proyectos.
Definicion del problema

Los GAD parroquiales del cantén Santa Rosa han sufrido recortes presupuestarios,
generando una situacién critica en el desarrollo de la sociedad. Este ajuste financiero, que
responde a politicas de austeridad adoptadas por el gobierno central debido a crisis econémica
y emergencia sanitaria, ha afectado especificamente al sector rural de Santa Rosa, donde la falta
de recursos cristaliza la brecha en la desigualdad entre la poblacion urbana y rural, generando
problemas a las zonas vulnerables en el acceso a servicios basicos como agua potable. Mientras
los GAD parroquiales carezcan de los recursos suficientes para ejecutar proyectos que mejoren
la infraestructura, servicios basicos y bienestar de la poblacién, las comunidades rurales no

estaran en vias de desarrollo.

Idea a defender

La propuesta de ordenanza para la descentralizacién de recursos hacia los GAD
Parroquiales del cantén Santa Rosa, parte de la necesidad de la poblacién para vivir en igualdad
de condiciones respecto al sector urbano, dado que existe una marginacion en los sectores
vulnerables, por tanto, los objetivos del proyecto integrador de grado estan dirigidos a alcanzar
un plan estratégico que propongo una transferencia de recursos con la finalidad de que los
mismos sectores tengan la facultad de gestionar mayor presupuesto para hacerle frente a los

problemas que se susciten, logrando una capacidad de reaccion positiva ya sea para obras
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sociales u obras civiles.

Objeto de estudio

La propuesta de ordenanza para la descentralizacién de recursos hacia los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) Parroquiales del canton Santa Rosa", se ejecuta a partir
de la identificacion de ciertos problemas, especificamente la falta de autonomia y la
centralizacion de recursos, lo cual impacta negativamente en el desarrollo local y en la calidad

de vida de la poblacién rural.

Campo de accion

La descentralizacion de recursos hacia los GADS parroquiales del canton Santa Rosa,
provincia de EIl Oro, parte del planteamiento de una ordenanza, la cual establece las bases
legales para la asignacion de presupuestos, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas y
participacion ciudadana necesarias para garantizar una gestién transparente y eficiente de los
recursos transferidos.

Justificacion

La investigacion sobre la "Descentralizacion de Recursos hacia los Gobiernos
Auténomos Descentralizados (GAD) Parroquiales en el canton Santa Rosa" posee una
importancia significativa al abordar problematicas que afectan directamente a la poblacion rural
de este canton. Este estudio beneficiaré a diversos sectores y contribuird de manera positiva en
varios aspectos fundamentales.

Los principales beneficiarios de esta investigacion son los habitantes de las parroquias
Bellamaria, Bellavista, Jambeli, La Avanzada, San Antonio, Torata y La Victoria,
pertenecientes al cantén Santa Rosa. La descentralizacidn de recursos impactara positivamente
en la calidad de vida de la poblacion al mejorar el acceso a servicios esenciales, generar empleo
local, y promover un desarrollo sostenible adaptado a sus necesidades particulares.

Desde una perspectiva social, la investigacion es relevante al empoderar a las
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comunidades rurales, permitiéndoles participar activamente en la toma de decisiones que
afectan su entorno. La descentralizacion fortalecerd el sentido de pertenencia y cohesion
comunitaria, fomentando una participacion ciudadana mas activa y una distribucion maés
equitativa de los beneficios del desarrollo. Por otro lado, la descentralizacion de recursos
contribuird a la generacion de empleo local y a la dinamizacion de la economia en las
parroquias. La ejecucion de proyectos adaptados a necesidades locales impulsara el desarrollo

de microeconomias, mejorando la estabilidad financiera de las comunidades rurales.
Objetivos

Objetivo general
e Proponer una ordenanza de descentralizacion de recursos para los Gobiernos

Autdénomos Descentralizados (GAD) Parroquiales del cantén Santa Rosa.

Objetivos especificos
e Fundamentar técnicamente la importancia de las ordenanzas municipales para la
descentralizacion de recursos econdémicos.
e ldentificar las necesidades de la poblacion a través de una encuesta que determine
la necesidad de descentralizacion de los recursos.
e Diseflar una propuesta de ordenanza para la descentralizacion de recursos a las

parroquias del Canton Santa Rosa.

Sintesis de la introduccién

La descentralizacion administrativa y financiera ha surgido como un elemento esencial
en el fortalecimiento de la gobernanza local y el impulso del desarrollo sostenible en
comunidades especificas. En este contexto, el presente proyecto integrador de grado se enfoca
en la elaboracién de una ordenanza destinada a la descentralizacion de recursos a los Gobiernos
Autonomos Descentralizados (GAD) Parroquiales. Este tema adquiere relevancia en el contexto

actual, donde la necesidad de potenciar la capacidad de gestién local se hace evidente para
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abordar las demandas y particularidades propias de las distintas jurisdicciones. La ordenanza
propuesta busca establecer un marco normativo que permita optimizar la asignacion de recursos
financieros y administrativos a nivel parroquial, contribuyendo asi al desarrollo integral, la
participacion ciudadana y la autonomia de estas instancias gubernamentales. A través de un
andlisis exhaustivo de la legislacion vigente, experiencias exitosas en descentralizacion y la
consulta con expertos, esta investigacion busca aportar una herramienta practica y efectiva para
potenciar la capacidad de los GAD Parroquiales en su funcion de catalizadores del desarrollo

local.
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CAPITULO I: FUNDAMENTACION TEORICA
Antecedentes historicos

El fendmeno de concentracion, que ha impactado diversos ambitos como la sociedad,
economia, cultura, politica y territorio, en circunstancias dadas por la globalizacion y los
avances cientificos y tecnoldgicos, ha llevado como resultado a la descentralizacion (Rivera,
Carrion, & Ortega, 1997). Este contexto ha motivado procesos de descentralizacion como
respuesta, inicialmente en Europa y posteriormente en América Latina, buscando distribuir de
manera mas equitativa el poder y las responsabilidades hacia niveles locales, como los
Gobiernos Autonomos Descentralizados (GAD) parroquiales.

Desde los afios 70, Ecuador ha transitado por un proceso continuo de descentralizacion,
que ha alcanzado su maduracidn institucional a partir del afio 2007, segun lo explicado por el
secretario nacional de Planificacion y Desarrollo, Pabel Mufioz. Anteriormente, la
descentralizacion era fragmentada, dispersa y carecia de una estructura organizada de
responsabilidades dentro del sistema estatal de Ecuador (Secretaria Nacional de Planificacion,
2014).

Con la Constituciéon de 2008 y la creacién del Consejo Nacional de Competencias
(CNC), se establecieron principios y mecanismos para la transferencia progresiva de
competencias a niveles locales, incluyendo las juntas parroquiales rurales como entidades de
gobierno. EI CNC ha jugado un papel fundamental en la regulacion y coordinacion entre los
diferentes niveles de gobierno para asegurar una distribucién equitativa y eficiente de los
recursos publicos (Mufioz, 2016) .

Particularmente, la ley Organica de Juntas Parroquiales del Pais indica que los
Presupuestos Participativos surgen como una herramienta indispensable para renovar las
estructuras formales de administracion publica y democracia local, asi como una tactica
sostenible para facilitar que la poblacion rural, en especial los sectores vulnerables, participen

activamente en el analisis, identificacion, priorizacion, cogestion, ejecucion, evaluaciéon de
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programas y proyectos prioritarios, para solventar primordialmente las necesidades bésicas, en
el marco de una amplia gobernabilidad local (GAD Municipal Paute, 2021).

Segln Mufioz, la descentralizacion no se limita a un cambio administrativo, sino que
también implica una redistribucién de poder politico que fortalece la capacidad de las
autoridades locales para la toma de decisiones y la prestacion de servicios. Sin embargo,
reconoce que persisten desafios significativos, como la disparidad de capacidades entre
diferentes niveles de gobierno y la dependencia fiscal de los GAD respecto al Gobierno Central.

Este proceso a pesar de que ha avanzado considerablemente requiere de continuos y
exhaustivos esfuerzos para consolidarse de manera efectiva y equitativa en todo el territorio
nacional (Mufioz, 2016).

Analisis de la zona de estudio

lustracion 1 Parroquias Rurales del canton Santa Rosa.
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Santa Rosa esta situada estratégicamente en la provincia de El Oro, se delimita al norte
por los cantones Machala y Pasaje; al sur por los cantones Arenillas y Pifias; al este por los
cantones Atahualpa y Pasaje; y al oeste por el cantdon Arenillas y el Océano Pacifico. Por otra
parte, el cantdén cuenta con siete parroquias rurales las cuales son: Bellamaria, Bellavista,
Jambeli, La Avanzada, San Antonio, Torata y La Victoria. El sector rural consta de un gran
potencial para el desarrollo auténomo. Cada una de estas parroquias, con sus particularidades
geogréficas y demograficas, representa una pieza fundamental en la gestion descentralizada de
recursos. Desde Bellamaria, ubicada en un entorno rural con vastos recursos agricolas, hasta
Jambeli, con su enfoque costero y turistico, todas estas parroquias tienen la capacidad de
administrar eficazmente los recursos asignados, promoviendo asi el progreso econémico, social
y cultural en sus respectivas comunidades. La descentralizacion de recursos ofrece la
oportunidad de empoderar a estas parroquias, permitiéndoles tomar decisiones que respondan
de manera mas precisa a las necesidades locales y fomenten un desarrollo sostenible y

equitativo.
Fundamentacién conceptual

Descentralizacion

La descentralizacién, en términos generales, se refiere a la transferencia de
competencias y atribuciones del nivel central a niveles subnacionales o a distintas instancias
dentro del propio gobierno central. Esta transferencia busca mejorar la prestacion de servicios
y la gestion de las funciones estatales (Suing, 2013).

La descentralizacion de recursos del GAD Municipal de Santa Rosa hacia los siete
GADs parroquiales es un proceso administrativo y politico que busca transferir recursos
financieros. Este proceso esta orientado a mejorar la sustentabilidad en la gestion publica,
logrando asi, una administracion mas fortalecida respecto a las necesidades locales. La

propuesta de ordenanza pretende instituir un marco normativo que regule el traspaso de
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recursos, asegurando que los GADs parroquiales adquieran fondos necesarios para ejecutar sus
propias iniciativas y proyectos de desarrollo rural.

La finalidad del caso de estudio es proponer una ordenanza que facilite y normatice la
descentralizacion de recursos, promoviendo la autonomia y fortalecimiento institucional de las
parroquias de Bellamaria, Bellavista, Jambeli, La Avanzada, San Antonio, Toratay La Victoria.
La indagacion se centra en evaluar los mecanismos méas adecuados para la transferencia de
recursos financieros, asi como establecer criterios de equidad y eficiencia en la distribucién de
los recursos. Ademas, se considera fundamental la instauracion de sistemas de control y
auditoria que garanticen la transparenciay la correcta utilizacion de los fondos descentralizados
(Lo6pez, Cafiizares, & Mayorga, 2018).

Los recursos financieros que el municipio de Santa Rosa puede transferir hacia las
parroquias proceden de varios origenes, incluyendo ingresos propios como impuestos
municipales, tasas por servicios y multas. También estd en la capacidad de descentralizar un
porcentaje del capital que se obtiene desde el gobierno central, como participaciones y
asignaciones basadas en criterios especificos, y fondos de desarrollo para proyectos en sectores

prioritarios como infraestructura y educacion (Benalcazar, 2013).

Autonomia

La autonomia se origina en el griego “autonomos” que se encuentra formado por
“nomos”, que significa ley, y “autos”, que denota propio o por si mismo. Esto involucra que
una entidad politica subnacional tiene la capacidad de establecer y aplicar normativas que
regulen aspectos especificos de interés local, sin la intervencidn de entidades externas, es decir,
el Estado central y sus subdivisiones administrativas (Torres, 2020). Ademas, la autonomia
incluye la facultad de determinar los métodos y procedimientos para llevar a cabo funciones
que el Estado delega, aunque estas actividades estan sujetas a la supervision y fiscalizacion
estatal, garantizando la efectiva ejecucion en beneficio del bien comun (Benalcazar, 2013).

Kelsen vincula la autonomia con la descentralizacion y democracia, afirmando que la
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descentralizacion surge a traves de la democracia, en cambio, la democracia es un principio de
autodeterminacion (Alocén, 2021). Por esta razon, la autonomia conlleva que las normas
necesariamente sean creadas por aquellos que seran sus destinatarios, sin intervencién de
influencias externas. El tribunal Constitucional del Ecuador describe la autonomia municipal
como la capacidad que tienes estos organismos para autorregular su gestion y competencias sin
estar sujetos al poder central, tanto desde el punto de vista financiero como el administrativo,

dentro del marco de la Constitucion y la ley (Torres, 2020).

Ordenanza

Una ordenanza es un acto administrativo emanado de una autoridad competente,
generalmente de un gobierno local como un municipio o un GAD parroquial. Esta normativa
tiene fuerza de ley dentro del ambito territorial correspondiente y regula aspectos especificos
de interés local, como la organizacion administrativa, la prestacion de servicios publicos, la
gestion de recursos y otros temas relevantes para la comunidad (Mantilla, 2014).

En el campo del derecho administrativo, una ordenanza es una normativa juridica que
forma parte de la administracion publica. Segun (Ordufia, 2015), la ordenanza es una parte
fundamental del derecho administrativo, funcionando como un reglamento que depende de la
ley.

El término “ordenanza” proviene del vocablo “orden”, segin (Maza, 2014), se trata de
un mandato emitido por una autoridad con la potestad de exigir su cumplimiento. Una
ordenanza se caracteriza por una disposicion legal que orienta y regula aspectos especificos de
la vida publica, siempre en conformidad con las leyes superiores. Este tipo de normativa resulta
fundamental para la gestion local, ya que permite a las autoridades establecer reglas claras y
especificas que respondan a las necesidades y particularidades de su comunidad, asegurando
asi un gobierno mas cercano y eficiente (Maza, 2014).

La ejecucion de una ordenanza involucra un proceso secuencial que en su estructura

empieza con su promulgacion oficial una vez aprobada por la autoridad competente que asegura
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la implementacion practica de las disposiciones establecidas, asignando recursos y

estableciendo procedimientos necesarios para su respectivo cumplimiento (Mantilla, 2014).

Fundamentacion legal

Segun la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 280, determina que el
Plan Nacional de Desarrollo sera el marco de referencia para las politicas, programas y
proyectos del sector publico; asi como para la planificacion y ejecucion del presupuesto estatal,
la inversion y la distribucion de los recursos pablicos. También se encargara de coordinar las
competencias exclusivas entre el Estado Central y los gobiernos autbnomos descentralizados.
Su cumplimiento sera obligatorio para el sector publico y orientativo para los demas sectores

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

El Articulo 100 de la Constitucion de la Republica del Ecuador destaca la importancia de establecer
mecanismos de participacion ciudadana en todos los niveles de gobierno. En los GADS Parroquiales
Rurales, se crearan espacios de participacién que incluirdan a autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y miembros de la sociedad del ambito territorial correspondiente. Una de sus

funciones principales seré la elaboracion de presupuestos participativos, conforme a lo estipulado por la

ley organica del COOTAD (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

De acuerdo con los articulo 105, 106 y 107 del Cddigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que la descentralizacion de
la gestion del Estado permite a los diferentes niveles de gobierno el uso de recursos a partir de
la transferencia obligatoria, progresiva y definitiva de competencias, junto con los recursos
humanos, financieros, materiales y tecnolégicos correspondientes, desde el gobierno central
hacia los gobiernos autbnomos descentralizados. Ademas, bajo ninguna circunstancia podra ser
inferiores la transferencia de recursos que el gobierno central asigna para la ejecucién de dichas
competencias (COOTAD, 2019). Finalmente, el (COOTAD, 2019) en el articulo 187 dice lo
siguiente:

Son ingresos propios del gobierno autbnomo descentralizado parroquial rural los que provengan de la

administracién de infraestructura comunitaria y del espacio publico parroquial. De igual manera, los
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gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos provenientes de la delegacion que a su favor

realicen otros niveles de gobierno auténomo descentralizado y los que provengan de cooperacién

internacional, legados, donaciones, y actividades de autogestion (COOTAD, 2019, pag. 75).

Segun el Boletin Juridico de la Procuraduria General del Estado, publicado entre enero
y junio de 2010, se consulto si el GAD Parroquial de Guismi, en el cantdn Pangui, provincia de
Zamora Chinchipe, "puede administrar el sistema de agua potable de su parroquia”. La
Procuraduria, basandose en diversos articulos de la Constitucién del Ecuador (art. 3, 12, 32, 66
numeral 2, 261 numeral 11, 264, 267 numeral 5, 273, 313, 314, 318, 412 y 415), determind que
es posible. El Procurador del GAD del cantén Pangui concluyd que, mediante un convenio, se

puede obtener la administracion de dicho recurso (Ayui, 2019).

Fundamentacion técnica

La descentralizacion implica una reconfiguracion de las dindmicas entre el Estado y la
sociedad civil, manifestada en la transferencia de responsabilidades y competencias desde el
nivel central hacia niveles provinciales o cantonales (Ojeda, 2000). Actualmente, referirse a la
descentralizacion en Ecuador implica reconocer transformaciones importantes en la
organizacion y administracion de los gobiernos seccionales. Estos cambios traen consigo
desafios grandes que requieren ajustes en sus estructuras politicas, administrativas y

econdmicas (Batallas, 2017).

Origen de los recursos descentralizados
e Presupuesto Municipal: Los GAD municipales pueden asignar una parte de su
presupuesto anual a los GAD parroquiales. Esta asignacion puede incluir
transferencias directas para proyectos especificos o la delegacion de
competencias junto con los recursos necesarios para su ejecucion (Ayala,

Zaruma, & Barragan, 2017).
e Recaudacion de Impuestos Locales: Los GAD municipales que tienen

facultades para recaudar impuestos locales pueden destinar una parte de estos
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ingresos a los GAD parroquiales. Esto puede incluir impuestos sobre la
propiedad, tasas por servicios municipales, o ingresos por permisos y licencias.

e Cooperacion Intergubernamental: Los GAD municipales pueden acceder a
fondos adicionales a través de convenios de cooperacién con el gobierno central
0 con otros niveles de gobierno. Parte de estos fondos puede ser canalizada hacia
los GAD parroquiales.

e Proyectos de Inversién: Los GAD municipales pueden destinar recursos a
través de proyectos de inversion especificos en las parroquias, en areas como
infraestructura, desarrollo econémico local, o servicios publicos, delegando la
ejecucion de estos proyectos a los GAD parroquiales (Ayala, Zaruma, &

Barragan, 2017).

Presupuesto participativo

Es una herramienta de participacion ciudadana que permite a los residentes de una
comunidad involucrarse activamente en la toma de decisiones sobre la asignacion de recursos
publicos. Este proceso democrético facilita que los ciudadanos propongan, discutan y prioricen
proyectos y programas que consideren mas relevantes para mejorar su entorno local.
Usualmente, implica la organizacién de asambleas, reuniones donde los participantes pueden
expresar sus necesidades y preferencias. Los resultados del presupuesto participativo tienen el
potencial de influir directamente en la planificacion y ejecucion de politicas publicas locales,
promoviendo la transparencia, inclusion y rendicion de cuentas en la gestion de recursos

publicos.

Sintesis del capitulo
A lo largo del capitulo, se analiza la situacion historica de los GADs Parroquiales en
términos de autonomia y gestion de recursos, tal es el caso, que en el transcurso de vida politica

del canton se evidencia necesidades y desafios que enfrentan estos gobiernos locales. No
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obstante, el sector rural esta respaldado ante la ley por bases legales firmes o marcos
normativos, que permiten la obtencidn de recursos provenientes de los niveles de gobierno
superiores con el fin de conceder su autonomia y fortalecimiento institucional.

En Ecuador, la descentralizacion ha logrado tener un avance significativo desde la Constitucion
de 2008, consolidando la gestion local y asegurando un desarrollo integro. El presupuesto
participativo es una herramienta fundamental en los parroquianos ya que pueden influir
activamente en la distribucion de recursos publicos, teniendo la oportunidad de proponer,
debatir y priorizar proyectos, impulsando la democracia, la inclusién y la responsabilidad en el

manejo de los recursos publicos.
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CAPITULO II: DIAGNOSTICO

La metodologia de esta investigacion seguira un enfoque mixto, combinando métodos
cualitativos y cuantitativos para obtener una comprension integral de la propuesta. Se utilizaran
técnicas de recoleccion de datos como encuestas dirigidas a las distintas autoridades, desde la
alcaldia de Santa Rosa hasta los GAD parroquiales que se encuentran en su jurisdiccion; ademas
se realizaran encuestas a la poblacién rural y analisis documental de registros financieros y
ordenanzas existentes. Los principios metodolégicos de objetividad y sistematicidad guiaran
todo el proceso investigativo, desde la formulacion de hipotesis hasta la interpretacion de los
hallazgos, asegurando que los procedimientos sean coherentes y rigurosos. Los instrumentos
especificos incluirdn una encuesta, y software de analisis estadistico y cualitativo, que
facilitaran la organizaciéon y analisis de la informacion recopilada, permitiendo asi una
evaluacion exhaustiva de la descentralizacion de recursos hacia los GADs parroquiales del

canton Santa Rosa.
Tipos de investigacion

Investigacion Descriptiva

Este estudio se centra en analizar de manera descriptiva el proceso de descentralizacién
de recursos del Canton Santa Rosa, identificando los mecanismos utilizados, los beneficios
percibidos y los desafios que enfrentarian los GADs parroquiales y municipal en el transcurso
del proceso de la ordenanza.

En el contexto de la descentralizacion de recursos a los GAD parroquiales, la
investigacion descriptiva permite la comprension y el analisis sistematico del proceso de
descentralizaciéon, formulando preguntas clave, verificando las interrogantes planteadas y
obteniendo conocimiento sobre los diferentes aspectos que componen cada etapa del proceso
de descentralizacion. Esta estrategia nos permite entender mejor como la descentralizacion

impacta la eficiencia y equidad en la gestion de recursos a nivel local.
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Métodos de investigacion
Método cualitativo:

La evaluacion de la propuesta de ordenanza se lleva a cabo previo a un enfoque
cualitativo mediante la encuesta dirigida hacia las autoridades municipales, representantes de
los GADs parroquiales y la poblacion rural, evaluando los resultados de la socializacion de la
propuesta de ordenanzas, convenios y registros financieros pertinentes. A través de este
proceso, se consigue una retroalimentacion crucial que permite ajustar y mejorar iniciativas de
descentralizacion de recursos, fomentando un incremento en el nivel de participacion y

democracia en la administracion publica a nivel local.

Método cuantitativo:

Mediante un enfoque cuantitativo se evalGa la propuesta de ordenanza, utilizando
encuestas estructuradas para autoridades municipales, representantes parroquiales y poblacion
rural de Santa Rosa. Este método permite obtener datos numéricos precisos en cuanto a la
aceptacion y comprension del proyecto de ordenanza en el marco normativo, tactico y
financiero, proporcionando una base estadistica solida para la correspondiente toma de
decisiones, fortaleciendo las politicas publicas locales, asegurando una gestion transparente y
eficaz de la gestion publica rural, garantizando la distribucién imparcial de los recursos.
Técnicas e instrumentos de investigacion
Encuesta:

En el marco de esta investigacion, se empleara la encuesta como un método fundamental
de recoleccidon de datos cuantitativos. Este enfoque permitira recolectar datos estructurados de
una muestra representativa del sector rural del canton Santa Rosa, utilizando un cuestionario
estandarizado. Las encuestas proporcionaran informacién detallada sobre las percepciones y
opiniones de los ciudadanos, funcionarios gubernamentales locales, lideres comunitarios y
miembros de GAD parroquiales en relacion con la propuesta de ordenanza para la

descentralizacion de recursos.
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Se enfocard en medir el nivel de apoyo hacia la descentralizacion, evaluar la efectividad
percibida de las politicas descentralizadoras, identificar desafios en la gestion de recursos a
nivel local y explorar expectativas con respecto a la implementacion de la ordenanza propuesta.
Este enfoque mixto garantizara una evaluacion exhaustiva y fundamentada de la viabilidad y
efectividad de la propuesta de ordenanza desde mdltiples perspectivas en el proceso de
descentralizacion administrativa.

Las caracteristicas de estos participantes abarcaran roles especificos dentro de los GAD
parroquiales, experiencia en gestion publica, perspectivas sobre la descentralizacion, y otras
cualidades relevantes que puedan influir en su participacion en el estudio. Ademas, se podrian
considerar a residentes locales, beneficiarios de servicios descentralizados y cualquier otro

grupo con un interés directo o indirecto en el proceso de descentralizacion de recursos.

Proyeccion Poblacional de Santa Rosa:

Para la ejecucion de la encuesta, es necesario conocer la poblacion total del afio en curso,
ya que es esencial para asegurar que el tamafio de la muestra sea estadisticamente valido, que
la distribucion de la muestra sea representativa y que la planificacion logistica sea eficiente. Sin
embargo, no existen registros de la poblacion total actual de Santa Rosa. Por lo tanto, se realiza
la proyeccion poblacional mediante el método aritmético, el cual es un procedimiento sencillo
y directo que asume un crecimiento poblacional constante a lo largo del tiempo.

Cabe recalcar que los ultimos datos censales disponibles corresponden al afio 2010 y el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) ha proporcionado una proyeccion hasta el
2020, por consiguiente, es necesario extender esta proyeccion hasta el 2024. Esta actualizacion
permitird obtener una base sélida para diversas actividades, entre ellas la determinacién de la
muestra para las encuestas, el analisis de prefactibilidad de la propuesta de ordenanza para la
descentralizacidn de recursos por parroguias, la elaboracion de politicas publicas, la asignacion
de recursos y la planificacidn de servicios que respondan efectivamente a las necesidades de la

poblacion del cantdn Santa Rosa.



Tabla 1 Proyeccion poblacional de Santa Rosa para el afio 2024.

50860
CENSO INEC 60388 | 866,181818
69036 | 960,888889
72922 3886
74013 1091
75089 1076
76148 1059
77191 1043
78218 1027
79231 1013
80227 996
81206 979
82171 965
83417,839 83417,839
84664,678 84664,678
85911,518 85911,518
| e7rissas7 |
88405,196 88405,196
89652,035 89652,035
90898,875 90898,875
92145,714 92145,714
93392,553 93392,553
94639,392 94639,392
R Promedio 1246,83923

Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 2 Proyeccion historica de la poblacién de Santa Rosa.
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Proyeccion poblacional de Santa Rosa por parroquias:

La proyeccion poblacional de Santa Rosa por parroquias, basada en los porcentajes de
distribucion poblacional indicados en el PDOT (Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial)
de Santa Rosa, permitira obtener estimaciones actualizadas por cada parroquia. Estos datos
seran cruciales para la distribucion del presupuesto participativo, permitiendo que los recursos
se asignen equitativamente segun la cantidad de habitantes en las diferentes parroquias. Asi, se
garantiza una gestion mas justa y eficiente de los fondos publicos, atendiendo de manera

proporcional a las necesidades y demandas especificas del sector rural.

Tabla 2 Porcentaje poblacional por parroquia.

Santa Rosa 62921 77%
Victoria 3793 5%
Bellavista 3374 4%
Bellamaria 2764 3%
La Avanzada 2461 3%
San Antonio 2488 3%
Torata 2325 3%
Jambeli 2045 2%
Total 82171 100%
Nivel Potz):]atzc(:}lon Porcentaje
Urbano 65921 7%
Rural 19250 23%
Cantonal 82171 100%

Fuente: (PDOT Santa Rosa, 2019)

Tabla 3 Cantidad y porcentaje poblacional por Parroquia en el 2024.

PARROQUIAS \ PORCENTAIJE \ POBLACION 2024
POBLACION URBANA
CABECERA CANTONAL 77% 67112
LA VICTORIA 5% 4358
BELLAVISTA 4% 3486
BELLAMARIA 3% 2615
LA AVANZADA 3% 2615
SAN ANTONIO 3% 2615
TORATA 3% 2615
JAMBELI 2% 1743
SANTA ROSA TOTAL 100% 87158

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 3 Representacion de habitantes por parroquia.

POBLACION POR PARROQUIAS

Cantidad de Poblacién

Parroquias

Fuente: Elaboracion propia.

El Canton Santa Rosa cuenta con 87158 habitantes aproximadamente, de los cuales, el
23% de la poblacion corresponde a las parroquias rurales (PDOT Santa Rosa, 2019), dando
como resultado un estimado de 20046 residentes del sector rural. En definitiva, una gran parte
de la poblacion rural de Santa Rosa necesita reducir la brecha de subdesarrollo en comparacion
con el desarrollo de la cabecera cantonal. Para lograrlo, es fundamental otorgar mayor
autonomia a las parroquias rurales, promoviendo asi, un desarrollo mas equilibrado y sostenible

en todo el cantdn Santa Rosa.

Universo y muestra

Para la evaluacion de la transferencia de recursos, es esencial llevar a cabo un andlisis
previo de la situacién actual, incluyendo un estudio de proyeccidn poblacional, identificacién
del universo y determinacion de la muestra, con el fin de obtener datos representativos y
pertinentes que fundamenten la propuesta. Esta propuesta de ordenanza tiene como fin el
desarrollo local y el mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades rurales al permitir

una vision cercana y ajustada a las realidades locales.
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Universo

Referente a la poblacion total del sector rural, se identifica estadisticamente un universo
(N) de 20046 habitantes, de los cuales La Victoria es la parroquia de mayor poblacién con 4358
habitantes aproximadamente, mientras que la parroquia Jambeli tiene 1743 habitantes siendo

esta la de menor poblacion.
Muestra

El método aplicado en el PIG es el muestreo aleatorio simple, el cual se aplica para
reducir el nimero de encuestados, manteniendo la tendencia de los resultados respecto a las
opciones multiples que se analizan. Sin embargo, la seleccion del tamafio de la muestra (n) es
necesario que sea superior a 100 personas para garantizar una probabilidad positiva en los
resultados (Ortega, 2018). Finalmente, segun (Veldzquez, 2023) la formula de muestreo
aleatorio simple para una poblacion finita es:

Zz*p*q*N
e2x(N—1)+z2%p=q

n

Donde, la probabilidad a favor (p) se refiere a la proporcion de éxito esperada en la
poblacion; en este caso, se considera como 0.9, lo que significa 90% de ocurrencia del evento.
Mientras que la probabilidad en contra (q) es de 0.1, correspondiente a un 10% de no ocurrencia
del evento. La variable nivel de confianza (z) es la seguridad con la que se desea que los
resultados de la muestra se reflejen. Por ende, se utiliza un nivel de confianza del 95%, que
concierne a un valor (z) de 1.96. Posteriormente, el error de muestra (e) representa el margen
de error aceptable entre la estimacion muestral y el verdadero valor poblacional, expresado en
0.05, lo cual constituye un margen de error del 5% (Velazquez, 2023). En definitiva, esta
combinacion de valores permite calcular el tamafio de muestra 6ptimo, asegurando precision y
confiabilidad en los resultados obtenidos del analisis muestral (Ortega, 2018).

_ 1.96% % 0.9 % 0.1 * 20046
~0.052 % (20046 — 1) + 1.962 % 0.9 x 0.1

n
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n=137.36
La muestra obtenida es de 137.36, sin embargo, el valor debe ser un nimero entero dado
que representa la cantidad de personas a encuestar, en ese sentido, el valor propuesto de la
muestra es de 138 personas. Cabe recalcar que la encuesta es dirigida Gnicamente a la sociedad

rural con la finalidad de promulgar la democracia y una correcta participacion ciudadana.

Presentacion gréfica, andlisis e interpretacion de resultados obtenidos
La tabulacién de los resultados de la encuesta dirigida a la poblacién en general sobre
la descentralizacion de recursos hacia los Gobiernos Autonomos Descentralizados
(GAD) parroquiales de Santa Rosa, implica organizar y resumir las respuestas obtenidas
para facilitar su andlisis. Este proceso incluye la recoleccion y verificacion del
cuestionario y codificacion de respuestas para el respectivo procesamiento de los
resultados en graficas de pastel.

Finalmente, se presentan los resultados en gréficos y tablas.

llustracion 4 Grafica demostrativa de la cantidad y porcentaje
segun el género de las personas que participaron de la encuesta.

GENERO Tabla 4 Pregunta 1; género.
138 Respuestas GENERO
Masculino Femenino Otro

67 71 0

Fuente: Elaboracion propia.
B Masculino

B Femenino

Otro

Fuente: Elaboracion propia.

Cabe recalcar que la cantidad de encuestados fue producto de la muestra resultante de

la poblacion rural en el afio vigente, del cual, 67 personas son de género masculino mientras
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que 71 son femenino dando como total 138 personas que ejercieron la encuesta. Es decir, el
51% de encuestados son mujeres mientras que el 49% son hombres.

lustracion 5 Porcentajes del nivel de estudio de los encuestados.

Nivel de Estudio

138 Respuestas

Tabla 5 Pregunta 2; nivel de estudio.

| Bachiller _ :
Nivel de Estudio
Tercer Cuarto
i Bachiller Nivel Nivel Ninguno
M Tercer Nivel
' 1 (Pregrado) | (Posgrado)
(Pregrado) 29 69 16 "
Cuartolfiiy Fuente: Elaboracion propia.
(Posgrado)
B Ninguno

Fuente: Elaboracion propia.

La gréfica de pastel muestra la distribucion del nivel de estudio de las 138 personas
encuestadas en el contexto de la descentralizacion de recursos hacia los GAD parroquiales. El
50% de los encuestados tiene un titulo de Tercer Nivel (Pregrado), siendo el grupo
predominante, seguido por un 35% que posee un titulo de Bachiller. Un 12% de los encuestados
ha alcanzado el Cuarto Nivel (Posgrado), mientras que solo un 3% no tiene ningn nivel de
estudio formal. Esta distribucion indica que la mayoria de los participantes tienen un nivel
educativo considerable, lo que podria influir en su comprension y evaluacion de los procesos
de descentralizacion de recursos. Aquellos con niveles de educacion superior pueden tener una
mayor capacidad para analizar y opinar sobre la efectividad y eficiencia en la gestion de
recursos descentralizados, asi como sobre las implicaciones politicas y administrativas de la

descentralizacion.



Tabla 6 Pregunta 3; ocupacion.
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Ocupacion
. Profesional Profesional
Jornalero | Comerciante Profesional de la independiente de la EmpJeqdo(a) Emp!eado(a)
de la salud - - publico privado
educacion educacion
10 18 8 18 30 33 21

Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 6 Distribucion de ocupaciones de los encuestados en el contexto de la descentralizacion de recursos hacia los
GAD Parroquiales.

Ocupacion
138 Respuestas

M Jornalero

educacion

educacion

Fuente: Elaboracion propia.

B Comerciante

M Profesional
independiente de la

Profesional de la salud

B Profesional de la

Empleado(a) publico

W Empleado(a) privado

En la distribucion de la ocupacion, el 24% son empleados publicos, el 22% son

profesionales independientes, y el 15% son empleados privados. Ademas, el 13% de los

encuestados son profesionales de la educacion, otro 13% son comerciantes, el 7% son jornaleros

y el 6% son profesionales de la salud. Esta diversidad ocupacional asegura una amplia gama de

perspectivas sobre la descentralizacion de recursos. Los empleados publicos, al ser el grupo

mas grande, pueden proporcionar informacion detallada sobre la administracion y distribucién

de recursos. Los profesionales independientes y del sector privado pueden ofrecer detalles sobre

la eficiencia en la implementacion de politicas descentralizadas, mientras que los profesionales
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de la educacion y la salud pueden destacar como la descentralizacion afecta la calidad y

accesibilidad de los servicios en sus campos.

Tabla 7 Pregunta 4; ¢ Cual es su edad?

¢ Cudl es su edad?
16 a 20 afios | 21 a 30 afios | 31 a40 afios | 41 a 50 afios | 51 a 60 afios | Mas de 60 afios
13 47 25 31 18 4

Fuente: Elaboracion propia.
lustracion 7 Distribucién de edades segln los encuestados.

¢Cual es su edad?
138 Respuestas

W 16 a 20 anos
W 21 a 30 anos
m 31 a 40 anos

W 41 a 50 anos

Fuente: Elaboracion propia.

La mayor parte de los encuestados con un 34% se encuentra en el rango de 21 a 30 afios,
seguido por el 23% que tiene entre 41 y 50 afios. El 18% de los encuestados esta en el rango de
31 a 40 afios, mientras que el 13% tiene entre 51 y 60 afios. Los jovenes de 16 a 20 afios
representan el 9% de la muestra, y solo el 3% de los encuestados tiene méas de 60 afos. Esta
distribucidn etaria indica que la mayoria de los encuestados son adultos jovenes y de mediana
edad, lo que puede influir en su perspectiva sobre la descentralizacion de recursos, dada su

posible participacién en el mercado laboral y su interés en el desarrollo comunitario.



Tabla 8 Pregunta 5; ¢En dénde vive?
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SEn dénde vive?

Parroquia | Parroquia | Parroquia Parroquia Parroquia Parroquia | Parroquia | Cabecera
La Victoria | Bellavista | Bellamaria | La Avanzada San Antonio Torata Jambeli Cantonal
0 80 5 20 1 5 7 20

Fuente: Elaboracion propia.

llustracion 8 Encuestados por parroquias rurales y cabecera cantonal.

¢En donde vive?

138 Respuestas

Fuente: Elaboracion propia.

M Parroquia
La Victoria

M Parroquia
Bellavista

W Parroquia
Bellamaria

M Parroquia
La Avanzada

M Parroquia
San Antonio

W Parroquia
Torata

B Parroquia
Jambeli

M Cabecera
Cantonal

Se puede evidenciar que la poblacion rural con mayor trascendencia en la encuesta es la de la

parroquia Bellavista con un 58%, mientras que la cabecera cantonal, asi como también la

parroquia de La Avanzada tienen un 14% cada uno.




llustracion 9 Porcentaje de conocimiento respecto a la
descentralizacion de recursos.

éConoce usted sobre la

Descentralizacion de recursos?

138 Respuestas

mSi

m No

Fuente: Elaboracién propia.
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Tabla 9 Pregunta 6; ¢ Conoce usted sobre

la descentralizacién de recursos?

¢Conoce usted sobre la
Descentralizaciéon de recursos?

Si

No

113

25

Fuente: Elaboracion propia.

Segun la valorizacion de esta pregunta, los resultados que se obtengan seran genuinos

para la propuesta de descentralizacion de recursos a los GAD parroquiales ya que se evidencia

un alto conocimiento de la poblacion referente a este campo de la ordenanza, lo que conlleva a

la materializacion del proyecto segun la necesidad y poblacion existente.

Tabla 10 Pregunta 7; ¢ Cree que la descentralizacion de recursos a los GADs parroquiales mejoraria la eficiencia y eficacia
en la gestion de estos servicios y proyectos?

¢Cree que la descentralizacion de recursos a
los GADs parroquiales mejoraria la eficiencia y eficaciaen la
gestiéon de estos servicios y proyectos?

Si, definitivamente | No estoy seguro(a) definitli\lv%mente
107 29 2

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 10 Porcentaje de apoyo a la propuesta de ordenanza por parte de la poblacidn encuestada.

éCree que la descentralizacion de recursos a
los GADs parroquiales mejoraria la
eficiencia y eficacia en la gestion de estos

servicios y proyectos?
138 Respuestas

B Si, definitivamente
B No estoy seguro(a)
No, definitivamente

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados indican un amplio apoyo hacia la descentralizacion de recursos a los
GAD:s parroquiales, con un 78% de los encuestados expresando que si mejoraria la eficiencia
y eficacia en la gestion de servicios y proyectos locales. El 21% que no esta seguro sugiere una
necesidad de més informacion o discusion sobre los beneficios potenciales, mientras que el 1%
que dice no, refleja una minoria que percibe posibles desventajas o preocupaciones con respecto
a este enfoque. Estos datos destacan la importancia de educar y consultar con la comunidad

para garantizar una implementacién efectiva y consensuada de politicas descentralizadas.

Tabla 11 Pregunta 8; ¢Cudles considera que son las principales necesidades de su comunidad que podrian beneficiarse de
una mayor autonomia en la gestién de recursos?

¢Cuales considera que son las principales necesidades de su comunidad que podrian
beneficiarse de una mayor autonomia en la gestién de recursos?

Infraestructura (caminos, | Servicios basicos (agua, Educaciony Seguridad y
puentes, etc.) electricidad, saneamiento) salud orden publico
54 29 17 38

Fuente: Elaboracion propia.
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lustracion 11 Uso del recurso segln los encuestados.

éCuales considera que son las principales
necesidades de su comunidad que podrian
beneficiarse de una mayor autonomia en

la gestion de recursos?
138 Respuestas

M Infraestructura (caminos,
puentes, etc.)

M Servicios basicos (agua,
electricidad,saneamiento)
Educacion y salud

W Seguridad y orden publico

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados muestran que las principales necesidades identificadas por la comunidad
que podrian beneficiarse de una mayor autonomia en la gestion de recursos son la
infraestructura, como caminos, puentes, obras civiles, entre otros (39%), seguida de la
seguridad y orden publico (28%). Esto refleja una preocupacién significativa por mejorar las
condiciones fisicas y de seguridad en la comunidad. Ademas, los servicios basicos como agua,
electricidad y saneamiento (21%) son otra prioridad clave, indicando la importancia de mejorar
la calidad de vida y la salud publica. Aunque la educacion y la salud (12%) son menos
mencionadas, siguen siendo areas de interés para la comunidad, subrayando la necesidad de un
enfoque integral y equilibrado en la gestion auténoma de recursos para satisfacer multiples

necesidades comunitarias.

Tabla 12 Pregunta 9; ¢ Cémo evalla la gestion actual de los recursos por parte del municipio?

¢,Como evallia la gestion actual de los
recursos por parte del municipio?

Buena Regular Mala
44 80 14

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 12 Distribucion porcentual del nivel de gestién municipal.

¢CoOmo evallta la gestion actual
de los recursos por parte del
municipio?
138 Respuestas

W Buena
B Regular
Mala

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados revelan una evaluacion mixta de la gestion actual de recursos por parte
del municipio, con el 32% de los encuestados considerando que es buena. Sin embargo, la
mayoria, un 58%, la califica como regular, indicando cierto nivel de insatisfaccion o areas de
mejora identificadas. Por otro lado, el 10% que la califica como mala refleja una preocupacién
significativa por posibles deficiencias en la administracion actual. Estas percepciones realzan
la necesidad de la creacion de la ordenanza para garantizar la fragmentacion equitativa de los

recursos publicos.

Tabla 13 Pregunta 10; ¢ Qué mecanismos de participacion ciudadana propondria para asegurar la transparencia y la
rendicidn de cuentas en la gestidn de los recursos descentralizados?

¢ Qué mecanismos de participacion ciudadana propondria para asegurar
la transparenciay la rendicidon de cuentas en la gestién de los recursos
descentralizados?

Reuniones comunitarias | Publicacion regular de | Estoy en contra de la
periddicas informes financieros | rendicion de cuentas

66 66 6

Fuente: Elaboracion propia.
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lustracion 13 Técnicas para garantizar la transparencia del uso del recurso.

¢Qué mecanismos de participaciéon ciudadana
propondria para asegurar la transparencia y la
rendicion de cuentas en la gestion de los

recursos descentralizados?
138 Respuestas

B Reuniones
comunitarias periddicas

B Publicacién regular de
informesfinancieros

m Estoy en contra de la
rendicion decuentas

Fuente: Elaboracion propia.

Los mecanismos de participacion ciudadana mas apoyados para asegurar la
transparencia y la rendicion de cuentas en la gestion de recursos descentralizados son las
reuniones comunitarias periodicas y la publicacion regular de informes financieros, ambos con
un 48% de apoyo. Esto refleja un fuerte respaldo hacia la inclusion y la divulgacion de
informacion financiera detallada como herramientas clave para garantizar la transparenciay el
escrutinio publico. Por otro lado, el pequefio porcentaje del 4% que se opone a la rendicién de
cuentas podria indicar una minoria que no ve la necesidad o que podria tener preocupaciones

sobre la efectividad de estos mecanismos.

Tabla 14 Pregunta 11; ¢ Esta dispuesto/a a participar en procesos de participacion ciudadana?

¢Esta dispuesto/a a participar en procesos de
participacion ciudadana?

Si, totalmente. Si, en z_:llgunas No, nunca
ocasiones.
48 77 13

Fuente: Elaboracion propia
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llustracion 14 Participacion ciudadana en procesos de transparencia de la ordenanza.

éEsta dispuesto/a a participar en

procesos de participacion ciudadana?
138 Respuestas

| Si, totalmente.

B Si, en algunas
ocasiones.
No, nunca

Fuente: Elaboracion propia.

Los resultados muestran una disposicion significativa por parte de la comunidad a
participar en procesos de participacion ciudadana, con un 35% indicando estar totalmente
dispuesto y un considerable 56% dispuesto en algunas ocasiones. Esto refleja un interés activo
en involucrarse en la toma de decisiones y contribuir al desarrollo comunitario a través de
mecanismos participativos. Aunque el 9% que declara no estar dispuesto sugiere una minoria

que puede tener reservas o barreras percibidas hacia la participacion.

Tabla 15 Pregunta 12; ¢ Qué tipo de apoyo o capacitacion considera necesario para que los GADs parroquiales puedan
gestionar los recursos de manera efectiva?

¢, Qué tipo de apoyo o capacitacién considera necesario para que los GADs
parroquiales puedan gestionar los recursos de manera efectiva?

Capacitacion en gestién Asistencia técnica en Formacién en
financiera. proyectos de infraestructura. | participacién ciudadana.
65 55 18

Fuente: Elaboracion propia.
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llustracion 15 Distribucion porcentual sobre el apoyo a los GADs parroquiales respecto la administracién de recursos.

éQué tipo de apoyo o capacitacion
considera necesario para que los GADs
parroquiales puedan gestionar los recursos

de manera efectiva?

138 Respuestas

B Capacitacidn en gestion
financiera.

M Asistencia técnica en
proyectos
deinfraestructura.

Formacion en
participacion ciudadana.

Fuente: Elaboracion propia.

El tipo de apoyo y capacitacion mas demandados para que los GADs parroquiales
puedan gestionar recursos de manera adecuada son la capacitacion en gestion financiera,
aludido en un 47% por los encuestados, seguida de la asistencia técnica en proyectos de
infraestructura, con un 40%. Esto subraya la importancia percibida de fortalecer las habilidades
en la administracion economica y financiera, asi como en la ejecucion de proyectos fisicos que
impacten directamente en la calidad de vida de la comunidad. Por otro lado, aunque el 13%
menciona la formacién en participacion ciudadana, sugiere un interés menor en comparacion

con las necesidades técnicas y financieras mas inmediatas.

Analisis e interpretacion de resultados

En el contexto global de las encuestas aplicadas, los resultados muestran una tendencia
clara hacia la descentralizacion de recursos a los GADs parroquiales como una medida
potencialmente beneficiosa. Con un 78% de apoyo hacia esta descentralizacion, hay un respaldo
significativo hacia la mejora de la eficiencia y eficacia en la gestion local. Ademas, las
principales necesidades identificadas por la comunidad que podrian beneficiarse de una mayor

autonomia incluyen infraestructura (39%), seguridad y orden publico (28%), y servicios basicos
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como agua Yy electricidad (21%), reflejando preocupaciones clave sobre desarrollo fisico,
seguridad comunitaria y calidad de vida.

En términos de participacion ciudadana y transparencia, las encuestas revelan un fuerte
interés en mecanismos como reuniones comunitarias periddicas (48%) y la publicacion regular
de informes financieros (48%) para asegurar la rendicion de cuentas en la gestion
descentralizada de recursos. Esto indica un deseo generalizado de involucrarse en la toma de
decisiones locales y mantener una supervision activa sobre el uso de fondos publicos. Aunque
la disposicidn a participar en procesos de participacion ciudadana es alta, con un 91% dispuesto
en diversos grados, la necesidad de capacitacion especifica en gestion financiera (47%) y
asistencia técnica en infraestructura (40%) destaca como areas prioritarias para fortalecer las
capacidades de los GADs parroquiales y mejorar su capacidad de gestionar eficazmente los

recursos locales.

Sintesis del capitulo

El capitulo Il de la propuesta de investigacion aborda la metodologia empleada para
evaluar la descentralizacion de recursos hacia los Gobiernos Auténomos Descentralizados
(GADs) parroquiales en el Cantdén Santa Rosa. Primeramente, se parte de la proyeccion
poblacional de Santa Rosa y posterior, el muestreo aleatorio simple, asegurando una valoracion
viable de los resultados en el contexto de descentralizacion administrativa. La resolucion de las
encuestas por parte de autoridades locales y la poblacion rural, demuestra la necesidad de
ejecutar la ordenanza, dado que la participacion ciudadana manifiesta la brecha existente entre
el sector rural y urbano, complementando que la ruralidad no cuenta con un presupuesto
suficiente para realizar obras sociales y civiles en territorio, asi como también la falta de

capacidad de respuesta frente a situaciones de emergencia.
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CAPITULO I1I: PROPUESTA DE ORDENANZA PARA LA
DESCENTRALIZACION DE RECURSOS A LOS GAD PARROQUIALES
DEL CANTON SANTA ROSA, PROVINCIA DE EL ORO

Descripcion de la propuesta

La propuesta de ordenanza para la descentralizacion de recursos a los GADs
Parroquiales del Canton Santa Rosa, Provincia de El Oro, tiene como finalidad establecer un
mecanismo claro y equitativo para la transferencia de recursos desde el Gobierno Central hacia
cada uno de los GAD parroquiales. De esta manera, la transferencia de recursos se llevara a
cabo conforme a criterios especificos, tales como la poblacién residente y la extension territorial
de cada parroquia. Al garantizar que los recursos se redistribuyan proporcionalmente, la
ordenanza busca mejorar la capacidad de los GAD parroquiales para tratar necesidades locales
que promuevan la sostenibilidad y mejora de la calidad de cada uno de los habitantes
posibilitando una mayor autonomia y eficacia en la gestion local que permita fortalecer la
gobernabilidad y la participacién ciudadana en las decisiones que afectan directamente a sus
comunidades. Ademas, se toma en cuenta los ingresos que son generados por medio de los
impuestos locales, tasas por servicios municipales, contribuciones especiales, entre otros
recursos que el GAD Municipal de Santa Rosa recauda para posteriormente ser redistribuidos
a las parroquias de su jurisdiccion.

Esta propuesta se enfoca en analizar y evaluar el impacto de una ordenanza especifica
para la descentralizacion de recursos hacia los Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD)
parroquial, con resultados significativos en la calidad de vida de la poblacion rural, lograda a
través de un mejor acceso a servicios esenciales y una mayor capacidad para abordar
necesidades locales especificas. Ademas, se espera que la transferencia de recursos financieros
y administrativos aumente la autonomia de los GAD Parroquiales, permitiéndoles gestionar
proyectos y recursos de manera eficiente.

Asi mismo, se prevé que la descentralizacion fomentarda un mayor sentido de
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pertenencia y cohesion comunitaria, al empoderar a las comunidades rurales para participar
activamente en la toma de decisiones que afectan su entorno. Otro resultado esperado es el
impulso al desarrollo econémico local, a través de la generacion de empleo y la dinamizacion
de microeconomias en las parroquias. En ultima instancia, estas mejoras contribuirdn a un

desarrollo sostenible y equitativo, beneficiando a la poblacion rural de manera integral.

Viabilidad econémica y social, ambiental

Abarca varios aspectos fundamentales, desde el punto de vista econémico. Se espera que esta
iniciativa optimice la asignacion de recursos publicos, permitiendo una distribucion més
equitativa de los fondos destinados al desarrollo local. Esto podria traducirse en una mejora
significativa de los servicios publicos basicos y en el impulso de proyectos que fomenten el
crecimiento econdémico dentro de las parroquias.

Socialmente, la descentralizacion podria fortalecer el sentido de pertenencia y participacion
ciudadana, fortaleciendo la capacidad de las comunidades locales para administrar de manera
directa y eficiente sus recursos propios. Esto promoveria mayor inclusion social y mejor calidad
de vida para los habitantes de las zonas rurales, al facilitar el acceso a servicios esenciales y la
implementacion de iniciativas adaptadas a sus necesidades especificas.

La viabilidad ambiental de la propuesta implica también la implementacion de politicas y
proyectos que promuevan la sostenibilidad y la conservacion de los recursos naturales en las
parroquias. Esto podria incluir programas de gestion ambiental local, la proteccion de areas
naturales y la promocion de practicas agricolas y productivas sostenibles, contribuyendo asi a
la preservacion del medio ambiente y al desarrollo sostenible a largo plazo.

La viabilidad de la propuesta de descentralizacion hacia los GADs Parroquiales se fundamenta
en la mejora econdmica, social y ambiental que podria generar, asegurando un desarrollo

equilibrado y sostenible en el Canton Santa Rosa.
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Impacto

El impacto de la propuesta de descentralizacion de recursos hacia los GADs Parroquiales del
Canton Santa Rosa, es significativo, se estima que esta medida mejore considerablemente la
calidad de vida en las comunidades rurales. Se anticipa un aumento del 80% en la eficiencia de
la gestion local de recursos financieros y administrativos, lo que permitird una respuesta mas
rapida y adecuada a las necesidades de la poblacion. Ademas, la propuesta fomenta una mayor
participacion comunitaria y fortalece el sentido de pertenencia entre los habitantes,

promoviendo asi un desarrollo sostenible y equitativo.

Desarrollo de la propuesta
La propuesta de ordenanza sobre la descentralizacion de recursos provenientes del GAD
Municipal de Santa Rosa hacia los GADs parroquiales parte de la identificacion de las
necesidades. En esta etapa, se realiza un diagnostico exhaustivo para determinar las carencias
y areas de oportunidad en las parroquias rurales, asegurando que la descentralizacion contribuya
efectivamente a un desarrollo equitativo. Esta fase incluye la consulta inicial con actores clave
y la comunidad para recolectar datos y percepciones, consolidando una base sélida para la
propuesta.

El diagrama de flujo para la creacion de una ordenanza muestra un proceso organizado
y detallado que abarca desde la identificacion de la necesidad hasta el monitoreo y evaluacion
de su implementacion. Este proceso comienza con la deteccion de una problematica o demanda
gue necesita ser abordada. Seguidamente, se lleva a cabo una consulta inicial para recopilar
informacion relevante de la poblacién y las autoridades. Utilizando estos datos, se elabora un
borrador preliminar de la ordenanza, el cual se somete a una revision interna para garantizar su
claridad y coherencia. Posteriormente, se realiza una consulta publica para recibir
retroalimentacién de la comunidad y ajustar el borrador segun las observaciones recibidas.

Tras los ajustes correspondientes, el borrador revisado se presenta al Consejo Municipal

para su discusion y aprobacion. Una vez aprobada, la ordenanza se publica y se difunde
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ampliamente para asegurar que toda la comunidad esté informada sobre las nuevas
disposiciones. Finalmente, se inicia la fase de implementacion, donde se ponen en practica las

medidas estipuladas en la ordenanza.

llustracion 16 Fases de la propuesta de ordenanza del Cantdn Santa Rosa.

Mesa Técnica

Fuente: Elaboracion propia.
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Para iniciar con la propuesta se procede a la constitucidn de una mesa técnica compuesta
por el Departamento Legal, el Departamento Financiero y las autoridades pertinentes. Este
grupo se encarga de desarrollar el borrador de la ordenanza, integrando los resultados de la
consulta inicial, las directrices legales y financieras necesarias. Crear una ordenanza municipal
es un proceso formal y regulado que busca establecer normativas dentro de una jurisdiccion
especifica. A continuacion, se describen los pasos esenciales para su elaboracion:

1. Identificacion de la Necesidad: El proceso se origina a partir de la identificacion de
un problema o necesidad determinada que debe ser planteada en la municipalidad. Esto puede
nacer mediante quejas ciudadanas, necesidades de planificacién urbana o cambios en la
legislacion superior.

2. Investigacion y Recoleccion de Datos: Es trascendental realizar una indagacion
integra, lo cual abarca el anélisis de datos demogréaficos, evaluacién de impactos ambiental y
social, asi como identificacion de ordenanzas referenciales en otras jurisdicciones.

3. Redaccion del Borrador: Con la informacion recopilada, la posterior etapa es la
redaccion de un borrador preliminar de la ordenanza propuesta. Esta labor por lo general la
realiza los asesores legales o comités especializados, garantizando un lenguaje claro y preciso.

4. Revision Legal y Técnica: En esta fase, el borrador cursa una revision legal y técnica
para certificar el cumplimiento de leyes superiores y no causar conflicto con otras regulaciones
o reglamentos vigentes. Ademas, se verifican parametros técnicos que pueden incitar en su
implementacion.

5. Consulta Publica: Finalmente, se realiza una consulta publica, permitiendo a los
ciudadanos e involucrados, participar a través de foros, reuniones o encuestas. Esta actividad
garantiza la transparencia y brinda oportunidades de configuracion basados en las
preocupaciones ciudadanas.

6. Revision y Modificacion: En base a la retroalimentacion surgida en reunion conjunta

entre autoridades, técnicos y ciudadania rural, pueden realizarse ajustes al borrador original.
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Esto constituye modificacion de lenguaje o adjudicacion de nuevas disposiciones producto del
interés publico.

7. Aprobacion Formal: Una vez revisado, el borrador se presenta al Consejo Municipal
para su debate y voto. La aprobacion se lleva a cabo si cumple con més del 50% de aceptacion
de parte de las autoridades.

8. Promulgacion y Publicacion: Una vez aprobada, la ordenanza es promulgada
formalmente y publicada para conocimiento de la ciudadania. Esto puede englobar medios de
publicacion como boletines oficiales, sitios web u otros medios locales.

9. Implementacién: Los departamentos técnicos del municipio se encargan de
implementar la ordenanza, asignando recursos necesarios y desarrollando directrices para su
aplicacion practica.

10. Seguimiento y Revision Continua: Finalmente, es factible emplear sistemas de
control para evaluar el impacto de la ordenanza y efectuar ajustes de ser necesario, garantizando

sostenibilidad a lo largo del tiempo.

Borrador de ordenanza para la descentralizacion de recursos del GAD municipal de
Santa Rosa a los GAD parroquiales del canton Santa Rosa, provincia de El Oro

Considerando

“Que la Constitucion del Ecuador en su Art. 1.- El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y
justicia, social, democratico, soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada” (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2021).

“Art. 6.- Todas las ecuatorianas y los ecuatorianos son ciudadanos y gozaran de los derechos establecidos
en la Constitucion” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

“Art. 10.- Las personas, comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2021).

“Art. 133.- Las leyes seran organicas y ordinarias. Seran leyes orgéanicas: numeral 3. Las que regulen la
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organizacion, competencias, facultades y funcionamiento de los gobiernos auténomos descentralizados”
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

“Art. 225.- El sector publico comprende: numeral 2. Las entidades que integran el régimen autébnomo
descentralizado” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).

“Art. 227.- La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacién, planificacidn, transparencia y evaluacion” (Constitucién de la Republica del Ecuador,
2021).

“Art. 240.- Los gobiernos auténomos descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos,
provincias y cantones tendran facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales. Las juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias” (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2021).

“Todos los gobiernos autonomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el &mbito de sus

competencias y jurisdicciones territoriales” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021).
Por otra parte, segun la (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2021):

Art. 267.- Los gobiernos parroquiales rurales ejerceran las siguientes competencias exclusivas, sin
perjuicio de las adicionales que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo parroquial y su
correspondiente ordenamiento territorial, en coordinacion con el gobierno cantonal y provincial; 2.
Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica, los equipamientos y los espacios publicos de la
parroquia, contenidos en los planes de desarrollo e incluidos en los presupuestos participativos anuales;
3. Planificar y mantener, en coordinacion con los gobiernos provinciales, la vialidad parroquial rural; 4.
Incentivar el desarrollo de actividades productivas comunitarias, la preservacion de la biodiversidad y la
proteccion del ambiente; 5. Gestionar, coordinar y administrar los servicios puablicos que le sean
delegados o descentralizados por otros niveles de gobierno; 6. Promover la organizacion de los
ciudadanos de las comunas, recintos y demas asentamientos rurales, con el carcter de organizaciones
territoriales de base; 7. Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias;
8. Vigilar la ejecucion de obras y la calidad de los servicios pablicos. En el ambito de sus competencias
y territorio, y en uso de sus facultades, emitiran acuerdos y resoluciones. (Constitucion de la Republica
del Ecuador, 2021)

“Art. 270.- Los gobiernos autonomos descentralizados generaradn sus propios recursos financieros y

participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y



55

equidad” (Constitucidn de la Republica del Ecuador, 2021).

La aplicacion del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) es contundente en el proceso de descentralizacién de recursos
desde los municipios hacia los GAD parroquiales rurales, fortaleciendo su autonomia
administrativa y financiera. La descentralizacion, regulada por el COOTAD, busca reducir las
desigualdades entre areas urbanas y rurales, fomentando un desarrollo mas equilibrado y
mejorando la calidad de vida de las comunidades rurales a través de una gestion territorial

participativa y sostenible (Montafio, 2013). Segun el (COOTAD, 2019):

En su art. Art. 1.- Ambito. — Este Codigo establece la organizacion politico-administrativa del Estado
ecuatoriano en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos auténomos descentralizados
y los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y financiera.
Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través del sistema nacional
de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las fuentes de financiamiento y
la definicion de politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios en el desarrollo territorial.
(COOTAD, 2019)

Art. 4.- Fines de los gobiernos auténomos descentralizados. — Dentro de sus respectivas circunscripciones
territoriales son fines de los gobiernos autonomos descentralizados: a) El desarrollo equitativo y solidario
mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion; b) La garantia, sin
discriminacion alguna y en los términos previstos en la Constitucion de la Republica de la plena vigencia
y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados
en los instrumentos internacionales; c) El fortalecimiento de la unidad nacional en la diversidad; d) La
recuperacion y conservacién de la naturaleza y el mantenimiento de medio ambiente sostenible y
sustentable; e) La proteccion y promocion de la diversidad cultural y el respeto a sus espacios de
generacion e intercambio; la recuperacion, preservacion y desarrollo de la memoria social y el patrimonio
cultural; f) La obtencion de un hébitat seguro y saludable para los ciudadanos y la garantia de su derecho
a lavivienda en el ambito de sus respectivas competencias; g) El desarrollo planificado participativamente
para transformar la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar
la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir; h) La generacién

de condiciones que aseguren los derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la
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creacion y funcionamiento de sistemas de proteccion integral de sus habitantes; e, i) Los demas

establecidos en la Constitucion y la ley. (COOTAD, 2019)

El principio de autonomia es un pilar fundamental en la estructura de los Gobiernos

Auténomos Descentralizados (GAD), como lo establece el (COOTAD, 2019) en su:

“Art. 6.- Garantia de autonomia. — Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podré interferir en la
autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autonomos descentralizados, salvo
lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la Republica” (COOTAD, 2019).

Que la COOTAD en su “Art. 24.- Parroquias rurales. — Las parroquias rurales constituyen
circunscripciones territoriales integradas a un cantén a través de ordenanza expedida por el respectivo

concejo municipal o metropolitano” (COOTAD, 2019).

En cuanto a la naturaleza juridica, el (COOTAD, 2019) establece las bases para el

funcionamiento autonomo de los gobiernos municipales:

Art. 53.- Naturaleza juridica. — Los gobiernos autbnomos descentralizados municipales son personas
juridicas de derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por
las funciones de participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion; y, ejecutiva previstas en este Codigo,
para el ejercicio de las funciones y competencias que le corresponden. (COOTAD, 2019)

Que la COOTAD en su “art. 54.- Funciones. — Son funciones del gobierno autdnomo descentralizado

municipal las siguientes: t) Las demas establecidas en la ley” (COOTAD, 2019).

El Cddigo Orgénico define claramente las atribuciones y responsabilidades del
presidente o presidenta de la junta parroquial rural, asegurando el correcto ejercicio de sus

funciones y su capacidad de representacién (Montafio, 2013). Por ende,el (COOTAD, 2019):

Art. 70.- Atribuciones del presidente o presidenta de la junta parroquial rural. — Le corresponde al
presidente o presidenta de la junta parroquial rural: a) El ejercicio de la representacién legal, y judicial
del gobierno auténomo descentralizado parroquial rural; I) Suscribir contratos, convenios e instrumentos
que comprometan al gobierno autdnomo descentralizado parroquial rural, de acuerdo con la ley. Los
convenios de crédito o aquellos que comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacion de

la junta parroquial rural; w) Las demas que prevea la ley. (COOTAD, 2019)

El Codigo Organico establece principios fundamentales para la descentralizacion y el

ejercicio de la autonomia de los Gobiernos Autdnomos Descentralizados (GAD), asegurando
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la transferencia de competencias y recursos desde el gobierno central (Montafio, 2013). Tal
como lo avala el (COOTAD, 2019):

Aurt. 105.- Descentralizacién. — La descentralizacion de la gestion del Estado consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los respectivos talentos humanos y recursos
financieros, materiales y tecnolégicos, desde el gobierno central hacia los gobiernos auténomos
descentralizados. (COOTAD, 2019)

“Art. 124.- Efectividad de la autonomia, - La organizacion y ejercicio de las competencias debera
garantizar obligatoriamente la efectividad de la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados” (COOTAD, 2019).

Art. 164.- Criterios. — Las finanzas publicas en todos los niveles de gobierno, se conduciran de forma
sostenible, responsable y transparente a fin de alcanzar el buen vivir de la poblacién, procurando la
estabilidad econdmica. Los gobiernos autdnomos descentralizados observaran reglas fiscales sobre el
manejo de los recursos publicos, de endeudamiento y de la cooperacion, de acuerdo con la ley que regule
las finanzas publicas e incorporaran procedimientos eficaces que garanticen la rendicion de cuentas ante
la ciudadania sobre el uso y manejo de los recursos financieros. (COOTAD, 2019)

Que la COOTAD en su art. 171.- Tipos de recursos financieros. — Son recursos financieros de los
gobiernos autdnomos descentralizados los siguientes: a) Ingresos propios de la gestion; b) Transferencias
del presupuesto general del Estado; ¢) Otro tipo de transferencias, legados y donaciones; d) Participacion
en las rentas de la explotacién o industrializacion de recursos naturales no renovables; y, €) Recursos

provenientes de financiamiento. (COOTAD, 2019)

Por otra parte, el COOTAD en su seccion cuarta ingresos propios de los Gobiernos

Parroquiales Rurales:

Art. 187.- Ingresos propios. — Son ingresos propios del gobierno autonomo descentralizado parroquial
rural los que provengan de la administracion de infraestructura comunitaria y del espacio publico
parroquial. De igual manera, los gobiernos parroquiales rurales podran contar con los ingresos
provenientes de la delegacidn que a su favor realicen otros niveles de gobierno auténomo descentralizado
y los que provengan de cooperacién internacional, legados, donaciones, y actividades de autogestion.
(COOTAD, 2019)

Que la COOTAD en su art. Art. 226.- Clasificacion. — Los ingresos no tributarios se clasificaran en los

siguientes capitulos: Capitulo .- Rentas patrimoniales, que comprenderdn los siguientes grupos: a)
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Ingresos provenientes del dominio predial (tierras y edificios); b) Utilidades provenientes del dominio
comercial; ) Utilidades provenientes del dominio industrial; d) Utilidades de inversiones financieras; v,

e) Ingresos provenientes de utilizacion o arriendo de bienes de dominio publico. (COOTAD, 2019)
Procedimiento

1. El GAD Parroquial debera presentar una solicitud escrita, expresando su interés en
gestionar y administrar directamente los recursos. En este documento, se incluira un
plan de capacitacion, una descripcion de la infraestructura disponible y el detalle del
personal técnico.

2. El GAD efectuara una inspeccion en el lugar para verificar las condiciones de la
infraestructura fisica y técnica existente.

3. El Departamento Financiero elaborard un informe detallado que serd presentado al
Concejo Cantonal para su analisis y aprobacion, determinando la viabilidad de transferir
las funciones solicitadas.

4. En caso de ser aprobado, se procedera con la firma del convenio correspondiente.
Ademas, cualquier acciéon estard sujeta al informe juridico emitido por el GAD

Municipal del cantdén Santa Rosa, cumpliendo con las facultades que le otorgan la Constitucién
y las leyes vigentes.

EXPIDE
“PROPUESTA DE BORRADOR DE ORDENANZA PARA LA
DESCENTRALIZACION DE RECURSOS DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON
SANTA ROSA A LOS GAD PARROQUIALES DEL CANTON SANTA ROSA,
PROVINCIA DE EL ORO”

1. EIl GAD Municipal del Canton Santa Rosa, durante sesiones ordinarias o
extraordinarias, deberd establecer la distribucion equitativa de los recursos anuales
asignados por el Estado a los GAD parroquiales rurales del cantén. Estos fondos deberan
ser transferidos dentro de un plazo maximo de 30 dias, una vez recibidos por el GAD

Municipal.

2. Los valores correspondientes al pago de predios urbanos en las cabeceras parroquiales
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y rurales serén recaudados anualmente por los GAD parroquiales. Para ello, el GAD
Municipal, en sesiones ordinarias o extraordinarias, aprobard su cobro, que se hara
efectivo en el afo siguiente y de manera continua en los afios posteriores.

3. Las recaudaciones se realizaran a través de la tesoreria del GAD parroquial del canton
Santa Rosa, y los valores seran depositados directamente en las cuentas del GAD
parroquial correspondiente.

4. El listado de usuarios y propietarios de predios rurales y parroquiales, actualmente
registrado en los inventarios del GAD Municipal, sera transferido de forma inmediata a
los GAD parroquiales, mientras el GAD Municipal mantendra una copia de la base de
datos para referencia.

5. En caso de mora por parte de los propietarios de bienes inmuebles en las parroquias
rurales, el GAD Municipal procedera con el cobro a través de coactiva, conforme lo
establece la ley.

6. Los propietarios en mora tendran la posibilidad de realizar convenios de pago
directamente en la junta parroquial correspondiente.

Transferencia del GAD Municipal a los GAD Parroquiales
Se delega la responsabilidad y las funciones relacionadas con la recaudacion y
administracion de recursos provenientes de tasas e impuestos aplicables dentro de sus
respectivas jurisdicciones.
Impuestos:

e Impuesto al predio urbano

e Impuesto a los predios rurales

e Impuesto a la Alcabala

e Impuesto de Registro

e Impuesto a los Espectaculos Publicos

e Impuesto de Patentes

e Impuesto a las Utilidades de Compra Venta de predio urbanos y plusvalia de los
mismos.
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Contribucién Especial de Mejoras Tasas:

e Afericion de Pesas y Medidas

e Agua Potable

e Recoleccion de Basura y Aseo Publico,
e Servicios Administrativos

e Alcantarillado y Canalizacion

e Cementerio

e Ocupacion de Espacio en la Via Publica

DE LA ACCION POPULAR Y FISCALIZADORA

De la accion popular. Los ciudadanos tienen el derecho de presentar denuncias
fundamentadas por escrito ante el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Santa Rosa, en la provincia de El Oro, en caso de identificar deficiencias en la prestacion de
servicios 0 un uso inadecuado de los recursos, segun lo establecido en la presente ordenanza.

De la investigacion. Si la denuncia se encuentra fundamentada y es necesario una
investigacion oportuna, el alcalde o alcaldesa dispondrd que se realice la investigacion
correspondiente. Este proceso incluird la recopilacion de informacion de las partes
involucradas, garantizando el cumplimiento de las normas del debido proceso conforme al
procedimiento establecido en el COA.

DISPOSICION FINAL

Los GAD Parroquiales seran responsables de normar el procedimiento para estos cobros
a través de resoluciones y de llevar a cabo la aplicacion de la presente ordenanza. Finalmente
se estructura la aprobacién de la ordenanza con lugar, fecha, hora y firma de aprobacion de la

ordenanza por parte de las autoridades pertinentes.

Sintesis del capitulo.

Este capitulo detalla la propuesta de ordenanza para la transferencia de recursos del GAD
Municipal de Santa Rosa hacia los GADs parroquiales, a través de la recaudacion de impuestos
locales y tasas por servicios municipales, con la finalidad de proporcionar sostenibilidad al

sector rural en los aspectos econdmicos, sociales y ambientales.
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La propuesta de ordenanza para la descentralizacion de recursos tiene las siguientes fases
secuenciales; parte de la identificacion de necesidades, investigacion y recoleccién de datos,
redaccién del borrador, revision legal y técnica, consulta publica, revision y modificacion,
aprobacion formal, promulgacion y publicacion, implementacion y seguimiento,

respectivamente.
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CONCLUSIONES

La sustentabilidad técnica de la ordenanza municipal de Santa Rosa para la
descentralizacion de recursos econdémicos, desempefia un rol estratégico importante,
que ampara la efectividad de la planificacion territorial. Esta ordenanza fortalece a los
GADs parroquiales proporcionando mayor autonomia financiera. De este modo, se
certifica una gestion mas eficiente que induce al desarrollo integral del territorio, desde
la constitucidn de los principios de descentralizacidn hasta la gobernanza local.

La identificacion de las necesidades de la poblacién por medio de encuestas dirigidas a
la poblacién rural y autoridades, otorga una base sélida para la percepcion de las
problematicas in situ. El diagnostico es fundamental para ajustar la distribucion de los
recursos segun los requerimientos reales de las comunidades. De este modo, los
resultados obtenidos permiten justificar y orientar el cumplimiento de la ordenanza
mediante el impacto social y un enfoque econémico positivo.

El disefio de la ordenanza propuesta para la descentralizacion de recursos hacia las
parroquias del Canton Santa Rosa brinda muchos beneficios que van mas alla de la
distribucion presupuestaria. EI proyecto promueve la participacién comunitaria en la
toma de decisiones y afianza la capacidad de reaccion frente a situaciones criticas.
Ademas, la ordenanza impulsa la autogestion en cada parroquia, con esta iniciativa, se
establece una gobernanza mas inclusiva y acondicionada a las particularidades de cada

sector rural, resultando factible para el desarrollo sostenible del cantén.
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RECOMENDACIONES

Capacitar a los presidentes de los GADs parroquiales, vocales principales y
representantes locales en la gestion de recursos y administracion puablica, con la
finalidad de que la transferencia de fondos se aplique eficientemente.

Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacién del presupuesto asignado, para
priorizar las necesidades ya sean obras sociales o civiles.

Establecer por parte de los GADs parroquiales informes periddicos para la comunidad,
sobre el uso de los recursos. Los controles presupuestarios ayudan a prevenir
malversaciones y fortifican la transparencia o credibilidad de los gobiernos parroquiales
en la gestion descentralizada.

Especificar las competencias de los diferentes actores involucrados en la ordenanza,
como el gobierno local, las organizaciones comunitarias y los habitantes, para prevenir

intervenciones inadecuadas en el uso de los recursos.
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Tabla 16 Problematica de la investigacion.

CAUSAS

DEFINICION DEL
PROBLEMA

<_CONSECUENCIAS

La centralizacion de recursos
en instancias gubernamentales
superiores, la falta de
adaptabilidad a las necesidades
locales, y la ausencia de
mecanismos claros para la
descentralizaciéon son factores
clave que generan esta
problematica.

Insuficiencia de recursos
economicos de  los
Gobiernos  Auténomos
Descentralizados (GAD)
Parroquiales en el cantén

Santa Rosa impacta
negativamente en el
desarrollo local y la

calidad de vida de la
poblacion.

Las consecuencias de esta
problemética incluyen
desigualdades en el desarrollo
entre las parroquias, falta de
participacion ciudadana,
lentitud en la toma de
decisiones, y limitaciones en
la capacidad de respuesta ante
crisis y emergencias.

INDICADORES T

La disparidad en el acceso a servicios basicos,
la falta de ejecucion de proyectos adaptados a
necesidades locales, la percepcion de la
comunidad sobre su participacion en la toma
de decisiones, y la velocidad de respuesta ante
eventos de emergencia.
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ANEXOS

Visita técnica a la municipalidad de Gualaceo para analizar el proyecto en marcha referente a

la Descentralizacion de recursos a los GADs parroquiales.

« Asistencia técnica
+ Evaluacién y control
* Reversion de funciones

Socializacion de experiencias entre autoridades del GAD municipal de Santa Rosa y el de

Cuenca, sobre las normativas enfocadas en la descentralizacion de recursos y competencias.
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Socializacion de la propuesta de ordenanza para la descentralizacion de recursos con los

presidentes de los GADs parroquiales del canton Santa Rosa.

Realizacion de la encuesta digital a la poblacion rural respecto a la ordenanza propuesta.
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